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Abweichung von arbeitszeitgesetzlichen Bestimmungen

zur Bewaltigung der Folgen der Corona-Pandemie

- Leitfaden fur die betriebliche Praxis -
(Stand: 18.03.2020)

1. Muss das Arbeitszeitgesetz auch in der gegenwartigen Situation der Corona-
Pandemie Uberhaupt noch beachtet werden?
Grundsatzlich gilt das Arbeitszeitgesetz auch in ,Notstandszeiten®. Auch die Ausrufung
des Katastrophenfalls fuhrt nicht zur Aufhebung des Arbeitszeitgesetzes. Allerdings
enthalt das Arbeitszeitgesetz fur derartige Félle Abweichungsbestimmungen (vgl.
nachstehende Ausfihrungen).

2. Welche Abweichungsbestimmungen des Arbeitszeitgesetzes kbnnen bei Mal3-
nahmen zur Bewaltigung der Folgen der Corona- Pandemie genutzt werden?
Es kommen insbesondere folgende gesetzliche Tatbestande zur Rechtfertigung von
Abweichungen von Bestimmungen des Arbeitszeitgesetzes in Frage:

2.1.

2.2.

§ 14 Abs. 1 ArbZG: Abweichung in Notfallen und au3ergewdhnlichen Fallen
Gemal § 14 Abs. 1 ArbZG darf von den 88 3 bis 5, 6 Abs. 2, 88 7, 9 bis 11 ArbZG
abgewichen werden bei voriibergehenden Arbeiten in Notfallen und in aul3erge-
wohnlichen Fallen, die unabhangig vom Willen der Betroffenen eintreten und de-
ren Folgen nicht auf andere Weise zu beseitigen sind, besonders wenn Rohstoffe
oder Lebensmittel zu verderben oder Arbeitsergebnisse zu misslingen drohen.

Ein Notfall ist ein fir den Betrieb nachteiliges, ungewdhnliches, unvorhergesehe-
nes und plétzlich eintretendes Ereignis, das die Gefahr eines unverhaltnismafigen
Schadens mit sich bringt. AuRergewoéhnliche Falle sind besondere Situationen, die
weder regelmalig eintreten noch rechtzeitig vorhersehbar sind und die Gefahr von
Schaden mit sich bringen.

Bei der gegenwartigen Corona-Pandemie liegt ohne Zweifel ein ,Notfall* im Sinne
der arbeitszeitrechtlichen Bestimmungen vor. Es handelt sich um ein Ereignis ho-
herer Gewalt, das die Gefahr erheblicher Gesundheitsbeeintrachtigungen und so-
gar von Todesféllen birgt. Das Notfall- bzw. Notstandsszenario wird auch dadurch
deutlich, dass flachendeckend einschneidende ordnungsbehdrdliche Malinahmen
(,shut down* weiter Teile des 6ffentlichen Lebens) zur Krisenbewaltigung erlassen
worden sind. Die Moglichkeit der Abweichung von arbeitszeitgesetzlichen Bestim-
mungen zur Bewaltigung der Folgen der Corona-Pandemie ist damit grundsatzlich
gegeben.

8 15 Abs. 2 ArbZG: Bewilligung von Abweichungen im dringenden 6ffentli-
chen Interesse

Gemal} 8§ 15 Abs. 2 ArbZG kann die Aufsichtsbehdrde (zustandige Arbeitsschutz-
behodrde) auf Antrag des Arbeitgebers Uber die im Arbeitszeitgesetz bereits
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vorgesehenen Ausnahmen hinaus weitergehende Ausnahmen zulassen, soweit
sie im offentlichen Interesse dringend notig werden. Ein dringendes offentliches
Interesse besteht etwa bei der Sicherung der Versorgung der Bevolkerung mit
wichtigen Infrastrukturdienstleistungen wie Elektrizitat, Gesundheitsversorgung,
Telekommunikationsdiensten, Versorgung mit Gutern des taglichen Bedarfs etc.

Die Mdglichkeit der Bewilligung nach 8 15 Abs. 2 ArbZG schlief3t dabei die Beru-
fung auf § 14 Abs. 1 ArbZG (Notfalle/auRergewdhnliche Falle) nicht aus.

Darlber hinaus enthélt das Arbeitszeitgesetz weitere ,notfallmalige“ Abweichungsbe-
stimmungen (8 14 Abs. 2 ArbZG) sowie Bewilligungstatbestande (u.a. 88 13, 15 Abs.
1 ArbZG), die jedoch in der gegenwartigen Situation meines Erachtens nicht einschla-
gig sind.

. Von welchen arbeitszeitgesetzlichen Bestimmungen darf abgewichen werden?
Gemal 814 Abs. 1 ArbZG darf in Notféallen und auRergewdhnlichen Féllen von folgen-
den Bestimmungen des Arbeitszeitgesetzes abgewichen werden:

- 883, 6 Abs. 2 ArbZG: Hochstarbeitszeit von werktéglich zehn Stunden;

- 84 ArbzG: Bestimmungen tGber Ruhepausen (30 bzw. 45 Minuten
bei Arbeitszeit von mehr als 6 bzw. 9 Stunden; Ruhe-
pause ist spatestens nach sechs Stunden Arbeitszeit
zu gewahren; Ruhepausen kdonnen auf Abschnitte von
mindestens 15 Minuten aufgeteilt werden);

- 85 ArbzG: Téagliche Mindestruhezeit von 11 Stunden (8 5 Abs. 1
ArbZG) bzw. 10 Stunden in bestimmten Branchen/
Bereichen (8 5 Abs. 2 ArbZG);

- 87 ArbzG: Abweichungsrahmen fur tarifvertragliche Regelungen;

- 889 bhis 11 ArbzG: Bestimmungen dber Sonn- und Feiertagsbeschéfti-
gung und deren Ausgleich.

Mogliche Anlasse fur Abweichungen von diesen Bestimmungen sind dabei in der ge-
genwartigen Situation insbesondere:

- Vorsorgemal3nahmen (einschlief3lich daftir eventuell erforderlicher Mehrarbeit) zur
Pravention der Verbreitung des Corona-Virus (Verringerung der Zahl der durch den
Betriebsablauf veranlassten personellen Kontakte zwischen Mitarbeitern, Mitarbei-
tern und Kunden/Besuchern oder zwischen Kunden/Besuchern);

- Malnahmen zur Sicherstellung des Betriebsablaufs zur Verhinderung technischer
oder wirtschaftlicher Schaden oder zur Gewahrleistung wichtiger Infrastruktur bei
eingeschrankter Verfigbarkeit von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern auf-
grund von Kinderbetreuung, formlichen Quarantdnemaf3nahmen oder Vorsorge-
mafinahmen in Verdachtsfallen oder Erkrankungen von Arbeitnehmerinnen und Ar-
beithnehmern aufgrund von Infektionen. Soweit keine konkreten Schaden dro-
hen, muss der Arbeitgeber gegebenenfalls Einschrankungen des Betriebs-
umfangs hinnehmen.

-2/5-



ARBEITSZEITKANZLEI

. Welche konkreten Abweichungen kommen im Rahmen der Bewaltigung der Fol-
gen der Corona-Pandemie in Frage?

Es kommen beispielsweise folgende Abweichungen von arbeitszeitgesetzlichen Best-
immungen in Betracht:

- Verlangerung der taglichen Arbeitszeit Uber zehn Stunden hinaus zur Abdeckung
von Mehrarbeit aufgrund von VorsorgemalRnahmen;

- Verlangerung der taglichen Arbeitszeit Gber zehn Stunden hinaus, um weniger
.Kopfe* einzuteilen und zwingend erforderliche Besetzungsstarken auch bei Per-
sonalausfall sicherzustellen (z.B. 12-Stunden-Schicht-Modell mit Tag- und Nacht-
schicht statt ,klassisches® Schichtmodell mit drei Schichtlagen);

- Verkurzung von Pausen (oder Aufteilung der Pause auf Abschnitte von weniger als
15 Minuten) zur Sicherstellung einer méglichst kontinuierlichen Besetzung von Ar-
beitsplatzen auch bei verringerter personeller Kapazitat;

- Verkurzung der taglichen Ruhezeit (z.B. bei Wechsel von Spat- auf Frihdienst) zur
Kompensation von Personalausfallen;

- Verkirzung der taglichen Ruhezeit im Rahmen von Rufbereitschatft (z.B. bei erfor-
derlicher Erreichbarkeit von Fach- und Fiuhrungskraften auch auf3erhalb der tagli-
chen Arbeitszeit);

- Arbeit an Sonn- und Feiertagen zur ,Entzerrung“ von Arbeitszeiten zwecks Verrin-
gerung personeller Kontakte, wenn eine ,Streckung® der Betriebszeit an Werktagen
(Erweiterung des taglichen Arbeitszeitrahmens; Einfilhrung von Schichtarbeit statt
Tagesdienst) nicht ausreichend ist;

- Verschiebung von Ersatzruhetagen bei Sonntagsbeschéftigung tUber die gesetzli-
che 14-Tage-Frist (8 11 Abs. 3 ArbZG) hinaus; dabei erméglichen aber bereits die
gesetzlichen Regelungen sehr lange Arbeitsfolgen von im Extremfall bis zu 24 Ta-
gen in Folge (vgl. ZEIT.punkt 11/17).

Soweit Abweichungen erfolgen, missen diese zur Bewaltigung der Folgen der Corona-
Pandemie (insbesondere zur Verhitung des Misslingens von Arbeitsergebnissen) er-
forderlich sein. Kommen verschiedene MalRnahmen in Betracht, so ist stets das ,mil-
deste Mittel“ zu wahlen, maglichst ohne Uberschreitung des Arbeitszeitgesetzes (z.B.
versetzte Arbeitszeiten (ggf. auch Schichtdienst) statt Verlangerung der Arbeitszeit
Uber zehn Stunden hinaus, Einsatz von Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmern aus
anderen Betriebsteilen etc.). Wenn Abweichungen nicht vermeidbar sind, sollte gepruift
werden, wie diese moglichst ,schonend” gestaltet werden (z.B. Verteilung der verlan-
gerten Arbeitszeiten auf mehrere Arbeitnehmer/innen statt ,Doppelschicht® flr eine/n
Arbeitnehmer/in).

Muss die Nutzung arbeitszeitgesetzlicher Abweichungsbestimmungen bei der
Aufsichtsbehorde beantragt oder angezeigt werden?

Abweichungen von arbeitszeitgesetzlichen Bestimmungen im Rahmen des 8§ 14 Abs.
1 ArbZG (Notfalle/au3ergewohnliche Félle) sind weder bewilligungs- noch anzeige-
pflichtig gegentber den Arbeitsschutzbehdrden.
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Die Abweichungen sind also bereits per Gesetz erlaubt, wenn die Voraussetzungen
(ziff. 2) vorliegen. Es bestehen auch keine besonderen gesetzlichen Dokumentations-
pflichten in diesem Fall. Allerdings empfiehlt es sich, beim Gebrauch des § 14 Abs. 1
ArbZG fur den Fall einer spateren aufsichtsbehordlichen Uberpriifung durch entspre-
chende Aufzeichnungen sicherzustellen, dass der

- konkrete Anlass (z.B. kinderbetreuungsbedingter Personalausfall) und
- die dadurch veranlasste Abweichung vom ArbZG, insbesondere

o die Namen der betroffenen Arbeitnehmer/innen,

o die Art der Abweichung (z.B. Uberschreitung der Hochstarbeitszeit) und

o das AusmaR der Abweichung (z.B. Umfang der Uberschreitung der 10-Stun-
den-Grenze)

auch im Nachhinein noch nachvollziehbar sind.

. Welche arbeitszeitrechtlichen Grenzen gelten bei der Nutzung des 8 14 ArbZG in
Notfallen und aul3ergewdhnlichen Fallen?

Das Arbeitszeitgesetz legt fur Abweichungen in Notfallen und auRergewdhnlichen Fal-
len keinen bestimmten Abweichungsrahmen fest. Insoweit gilt sinngeman: ,Not kennt
kein Gebot.“ Auch die Aufsichtsbehérden der Lander haben, soweit ersichtlich, hierzu
bislang keinen Rahmen vorgegeben. Das Arbeitszeitgesetz gibt insoweit lediglich vor,
dass die Arbeitszeit 48 Stunden wochentlich im Durchschnitt von sechs Kalendermo-
naten oder 24 Wochen nicht Uberschreiten darf (8 14 Abs. 3 ArbZG).

Allerdings befreit auch eine Notstandslage oder notstandsahnliche Situation wie
die Corona-Pandemie nicht von der arbeitgeberseitigen Fursorgepflicht (8 618
BGB) und der Verpflichtung des Arbeitgebers zur Festlegung angemessener Ge-
sundheitsschutzmaRnahmen (8 3 ArbSchG). Fiir die Zulassigkeit einer Uber-
schreitung der taglichen Hochstarbeitszeit oder sonstiger Abweichungen von
arbeitszeitgesetzlichen Bestimmungen lassen sich deshalb keine allgemeinen
Mal3stabe aufstellen. Insoweit sind die mit der Arbeit verbundenen Gefahren und
Belastungen jeweils individuell und situationsbezogen zu bewerten.

Meines Erachtens kommen dabei aber zumindest solche Abweichungen in Betracht,
die sich noch im Rahmen der Bestimmungen der EU-Arbeitszeitrichtlinie (2003/88/EG)
sowie der vom Arbeitszeitgesetz fur tarifvertragliche Abweichungen eréffneten Spiel-
raume bewegen. Dies sind insbesondere:

- Verlangerung der taglichen Arbeitszeit auf bis zu ca. zwélf Stunden (abgeleitet aus
dem unionsrechtlichen Gebot einer 11-stiindigen Ruhezeit innerhalb von 24 Stun-
den (Art. 3 RL 2003/88/EG) sowie dem Gebot angemessener Pausen (Art. 4 RL
2003/88/EG) innerhalb der Arbeitszeit);

- Aufteilung der Ruhepausen auf Kurzpausen von angemessener Dauer (abgeleitet
aus 8 7 Abs. 1 Nr. 2 ArbZG); als Untergrenze wird in der Kommentarliteratur dabei
vielfach eine Mindestdauer von funf Minuten pro Pausenabschnitt vertreten;

- Verkirzung der taglichen Ruhezeit um bis zu zwei Stunden (abgeleitet aus § 7 Abs.

1 Nr. 3 ArbZG) bei Gewahrleistung eines Zeitausgleichs durch Verlangerung ande-
rer Ruhezeiten;
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- Verkirzung der taglichen Ruhezeit durch Inanspruchnahmen innerhalb der Rufbe-
reitschaft bei Sicherstellung des Gesundheitsschutzes durch Zeitausgleich (abge-
leitet aus 8 7 Abs. 2 Nr. 1 ArbZG). Nach Auffassung des Bundesarbeitsgerichts in
einer alteren Entscheidung gebietet die Grenze menschlicher Leistungsfahigkeit
aufgrund des Ruhebedurfnisses aber eine ununterbrochene Ruhezeit von mindes-
tens sechs Stunden (BAG, Urt. v. 24.02.1982 - 4 AZR 223/80).

Weitergehende Abweichungen sind damit nicht ausgeschlossen, sollten aber meines
Erachtens hinsichtlich ihrer Vertretbarkeit unter dem Aspekt des Gesundheitsschutzes
der Arbeitnehmer/innen besonders sorgfaltig geprift werden. Soweit Abweichungen
von arbeitszeitgesetzlichen Bestimmungen erfolgen, sollte auch stets geprtft werden,
mit welchen (zusatzlichen) Malinahmen der Gesundheitsschutz der Arbeithehmer si-
chergestellt werden kann (z.B. langere Pausen bei verlangerten Arbeitszeiten, ausrei-
chende Versorgungsmaoglichkeit mit Nahrung und Getranken etc.).

7. Ist die Berufung auf 8§ 14 ArbZG auch dann noch mdéglich, wenn die Vorsorge-
malnahmen langer andauern sollten?
Das Arbeitszeitgesetz legt keine bestimmte zeitliche Obergrenze fir Mal3nahmen fest,
die zur Bewaltigung von Notféllen und aulRergewohnlichen Féllen ergriffen werden.
Zwar durfen die Abweichungen nur ,vorubergehend® erfolgen. Dies ist aber meines
Erachtens unter den gegenwértigen Rahmenbedingungen der Corona-Pandemie auch
noch bei den derzeit absehbar mehrwochig andauernden Einschrankungen anzuneh-
men, soweit die Malinahmen zwingend zur Bewaltigung der aus der Pandemie resul-
tierenden Folgen zur Vermeidung oder Beseitigung von Schéaden erforderlich sind.

8. Muss der Betriebsrat bei der Nutzung von Abweichungsbestimmungen des Ar-
beitszeitgesetzes einbezogen werden?
Das Mitbestimmungsrecht des BR besteht grundsatzlich auch in Eilfallen, nicht jedoch
in Notfallen. Die gegenwartige Corona-Pandemie kann als ,Notfall“ in diesem Sinne
gelten (vgl. Ziff. 2), so dass die zu ihrer Bewaltigung erforderlichen MaRnahmen unter
Umstanden nicht mitbestimmungspflichtig sind. Dies gilt jedenfalls dann, wenn der Be-
triebsrat nicht erreichbar ist oder keinen ordnungsgeméfien Beschluss fassen kann,
bzw. die durch die Beschlussfassung eintretende Verzégerung die Wirksamkeit der
NotfallmalRnahme beeintrachtigen wirde.

Das Recht des Arbeitgebers beschrankt sich dabei auf die Durchfihrung vorlaufiger
Malinahmen zur Abwendung akuter Gefahren oder Schaden, wobei eine Beteiligung
des Betriebsrats unverziglich nachzuholen ist; auf jeden Fall ist der Betriebsrat unver-
zuglich zu unterrichten.

Dr. Christian Schlottfeldt
Rechtsanwalt
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